PREDKLADACIA SPRAVA

Na zéklade planu legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky na rok 2018 bola Uradu
pre verejné obstaravanie ulozena tloha pripravit’ navrh novely zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»zakon o verejnom obstardvani®), ktorej primarnym cielom bude zefektivnit’ a sprofesionalizovat’
proces verejného obstaravania. Navrh novely zdkona o verejnom obstardvani bol v priebehu roka
2018 predlozeny do legislativneho procesu a schvélené znenie zakona bolo publikované v Zbierke
zékonov SR dna 6. decembra 2018. Problematika profesionalizacie verejného obstardvania
sa nestala stCastou predmetnej novely, nakolko v zisade ide o komplexni regulaciu
spolocenskych vzt'ahov vo verejnom obstardvani, ktora si vyzaduje prijatie samostatného pravneho
predpisu. V spojitosti so skutocnostami uvadzanymi nizsie, ide zaroven o oblast’ spolo¢enskych
vzt'ahov, ktord v sti¢asnosti nie je pravom upravena, na zaklade ¢oho predkladatel’ v sulade s ¢l. 11
Legislativnych pravidiel vlady SR pred samotnou pripravou nového zikona vypracoval
legislativny zdmer.

Prostrednictvom verejného obstardvania dochédza k alokacii vyznamného podielu verejnych
zdrojov, pricom ide o oblast’, ktora je znacne heterogénnou, a to tak z hl'adiska vecného, ako
aj personalneho, nakol'ko zdruzuje Siroky okruh subjektov od ndkupcov, cez hospodarske subjekty
predkladajuce ponuky, poradenské spoloc¢nosti aZ po kontrolné organy. Priméarnu tlohu v procese
verejného obstaravania zohrdvajii verejni obstaravatelia a obstaravatelia, ktori vystupuju
v postaveni ndkupcov, t. J. ide o subjekty, ktoré svoje potreby premietaju do konkrétnych postupov
zadavania zakaziek alebo koncesii. Na ich poZiadavky nasledne reaguji hospodarske subjekty
majlice zaujem stat’ sa tspeSnym uchddzacom. Vysledkom verejného obstardvania by malo byt’
ziskanie najlepSej hodnoty za vynalozené finan¢né prostriedky, a to na zaklade spravodlivych
sutaznych podmienok. Podla nadzoru predkladatela by prave nakupcovia mali byt hlavnou
skupinou, ktort je potrebné zjednotit’ a vytvorit’ jej podmienky a moZnosti pre odborny rast. V tejto
stvislosti je Ziadlice nastavit minimalnu troven predpokladov na vykon ¢innosti a vytvorit
prostredie umoziujuce kontinualne vzdelavanie osob konajucich v mene nakupcov.

Vychadzajuc z historie instititu odborne sposobilych osdb vo verejnom obstaravani a s osobitnym
doérazom na negativnu odozvu odbornej verejnosti z roku 2017 na snahu o jeho opitovné zavedenie
v modifikovanej podobe, sa ako vhodnej$i nastroj profesionalizacie verejného obstaravania javi
vybudovanie stavovskej organizacie. Navrhuje sa preto zriadit Komora odbornych garantov
verejného obstardvania, ako subjekt zdujmovej samospravy, ktorého Cinnost’ je zaloZena na
principoch samoregulacie a samofinancovania. Uvedené znamend, Ze pojde o organizaciu, ktora
bude mat’ zdkonom definovant Struktaru organov, bude na fu prenesend Cast’ verejnej moci,
v ramci ¢oho bude opravnend vydavat’ vlastné predpisy, rozhodovat’ o splneni predpokladov na
vznik, ako aj zanik Clenstva a bude financovana prevazne z ¢lenskych prispevkov. Okrem toho
bude vytvarat’ podmienky na vzdelavanie svojich ¢lenov, zastupovat ich zaujmy, ¢im sa stane ich
celkovou instituciondlnou zastitou.



Z hladiska obsahu je predkladany material ¢leneny na Casti obsahujice zdovodnenie vypracovania
nového zékona, analyzu platného pravneho stavu a navrhovanil osnovu zékona.

Predkladatel’ v suvislosti suvedenym uskuto¢nil v mesiaci november 2018 konzultacie
so zastupcami odbornej verejnosti a aplikacnej praxe vo verejnom obstaravani, vratane zastupcov
Casti podnikatel'ského sektora, ktora moze byt navrhovanou regulaciou dotknuta.

Legislativny zamer predpoklada, Zze navrhovana tprava bude mat negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy a taktiez, ze nou dojde k ovplyvneniu podnikatel'ského prostredia tak v pozitivnej,
ako aj v negativnej miere. Na druhej strane nepredpokladaju sa dopady na zivotné prostredie,
informatizaciu spolo¢nosti, socialne vplyvy a sluzby verejnej spravy pre obcana.

Predkladany materidl nie je predmetom vnutrokomunitarneho pripomienkového konania.

Névrh legislativneho zadmeru bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania,
v ramci ktorého bolo vznesenych 174 pripomienok, ztoho 98 zisadnych. V nadviznosti na
vznesené pripomienky je mozné pozitivne vnimat’ skuto€nost’, ze pripomienkujuce subjekty vo
vSeobecnosti uvitali snahu o komplexné a systematické rieSenie problematiky profesionalizicie
verejného obstaravania. Subjekty, ktoré nesuhlasili s navrhovanym konceptom budovania
zdujmovej samospravy, vyjadrili podporu tomu, aby zastitu nad agendou profesionalizacie v plne;j
miere prevzal Urad pre verejné obstaravanie.

Po ukonceni a vyhodnoteni medzirezortného pripomienkového konania bol navrh legislativneho
zameru predloZeny na rokovanie Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky a Hospodarske;j
a socialnej rady Slovenskej republiky.

Névrh legislativneho zadmeru bol dina 12. 03. 2019 prerokovany Legislativnou radou vlady
Slovenskej republiky, ktora po jeho prerokovani odporucila navrh legislativneho zameru upravit’
podrla jej pripomienok a dopracovat’ o alternativu, aby profesionalizaciu verejného obstardvania
zabezpectoval Urad pre verejné obstaravanie a na rokovanie vlady predlozit’ jeho nové, upravené
znenie. Vzhl'adom na uvedené je predlozeny legislativny zdmer dopracovany o thto alternativu
profesionalizacie verejného obstaravania.

Alternativny koncept profesionalizacie nepredpoklada vytvorenie samospravnej stavovskej
organizicie, ale je zaloZeny na etatistickom principe, kedy by mal politiku profesionalizacie
verejného obstardvania vykondavat’ §tat prostrednictvom ustredného orgdnu Statnej spravy pre
oblast’ verejného obstaravania, ktorym je Urad pre verejné obstarivanie. Tento koncept
profesionalizacie by v zasade vychadzal z toho, Ze Urad pre verejné obstaravanie, by vykonaval

vSetky ¢innosti suvisiace s profesionalizaciou verejného obstaravania, ako
- administrativna agenda suvisiaca s kreovanim ¢lenskej zakladne odbornych garantov na
verejné obstaravanie, t. j. predovSetkym zapis do zoznamu odbornych garantov,



realizovanie odbornych skusok, vydévanie potvrdeni o zapise, vyCiarkovanie zo
zoznamu odbornych garantov a pod.,

- permanentné vzdeldvanie a uplatiiovanie sankcii vo¢i odbornym garantom.

Navrh legislativneho zdmeru prerokovala na svojom plenarnom zasadnuti dia 15. 04. 2019
Hospodarska a socidlna rada Slovenskej republiky, priCom vyjadrila k predlozenému navrhu

legislativneho zameru suhlasne stanovisko a navrhla materidl predlozit na rokovanie vlady
Slovenskej republiky.



